Zmiany w ustawie o samorzadzie
powiatowym wprowadzane przez
poselski projekt ustawy
z 10 listopada 2017

Poselski projekt ustawy, o ktorym tu mowa, zawarty jest w druku sejmowym 2001 i nosi tytut o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatlu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych. Projekt ten wnosi zmiany do czterech ustaw:

1. do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

2. do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
3. do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa;
4. do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Zmiany wprowadzane do trzech pierwszych ustaw sa w duzym stopniu takie same. Niniejszy dokument
przedstawia zmiany wprowadzone do drugiej z nich.

Zmiany w trzech pierwszych wymienionych tu ustawach maja wejs¢ w zycie 14 dni po ogloszeniu
ustawy, ktéra ma by¢ uchwalona na podstawie omawianego tu projektu (wynika to z art. 14 projektu).
Oznacza to, ze — o ile ustawa taka zostanie uchwalona w najblizszym czasie — przewidziane w projekcie
zmiany w funkcjonowaniu wladz samorzadowych wejda w zycie jeszcze w czasie obecnej kadencji tych
wladz (przed wyborami przewidzianymi na listopad 2018 r.).

W niniejszym dokumencie zmiany w ustawie przedstawione sq w nastepujacy sposob:
» tekst dodany przez interesujacy nas projekt jest na zielonym tle;
* tekst usuniety przez projekt jest na czerwonym tle;
* kontekst (czyli te stowa ustawy, ktére nie sa przez projekt zmieniane) jest na biatym tle.

Zmiany przedstawione sg w szerokim kontek$cie: z nielicznymi wyjatkami, kazdy artykul, w ktérym
omawiany tu projekt wprowadza jakiekolwiek zmiany, jest przytoczony w catosci.

Tytuly artykulow pochodza z serwisu Lex i nie sa czeScia ustawy. Niniejszy dokument nie zawiera
komentarzy do proponowanych zmian ani ich oceny. Komentarze i oceny zostanga opublikowane
niebawem przez Obserwatorium Wyborcze.

Opracowat Marcin Skubiszewski

[...]
Art. 3d. [Konsultacje z mieszkancami powiatu]

1. W przypadkach przewidzianych ustawq oraz w innych sprawach waznych dla powiatu moga by¢
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu.
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2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu okresla uchwata rady powiatu, z
zastrzezeniem ust. 6.

3. Szczegblng forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujq corocznie o
czesci wydatkow budzetu powiatu. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja
uwzglednione w uchwale budzetowej powiatu. Rada powiatu w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowe]j nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego.

5. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace

catosS¢ powiatu i jego czesci w postaci gmin lub grup gmin.

6. Rada powiatu okresla w drodze uchwaty wymagania jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne jakim powinny odpowiadac¢ zgtaszane projekty;

2) wymagana liczbe podpiséw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona
wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktdrej zglaszany jest
projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéow co do zgodnos$ci z prawem, wykonalnosci technicznej,
spetniania przez nie wymogo6w formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzenia glosowania musza zapewnia¢ rownosc i
bezposrednios¢ glosowania.

[...]

Art. 12. [Zakres wlasciwos$ci rady powiatu]
Do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy:

1) stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu;
2) wybor i odwolanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodniczacego;

3) powolywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, skarbnika powiatu, bedacego gtéwnym
ksiegowym budzetu powiatu;

4) stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z
dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowej;

5) uchwalanie budzetu powiatu;

6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwalty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytulu, rozpatrywanie raportu o
stanie powiatu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum
zaufania dla zarzadu z tego tytutu;

7) podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkow i optat w granicach okreslonych
ustawami;

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
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ustawy szczeg6lne nie stanowiq inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad zarzad moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady powiatu,

b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartoS$ci
przekraczajacej granice ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwiazkéw, stowarzyszen, fundacji i spétdzielni oraz ich
rozwigzywania lub wystepowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spoétek, ich rozwigzywania i wystepowania z nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkladéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow i akcji,

h) wspotdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to z koniecznoscia
wydzielenia majatku,

i) tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek;

8a) podejmowanie uchwatl w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej oraz w
sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5;

9) okreslanie wysokoS$ci sumy, do ktérej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania;

9a) podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw
oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych;

9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego;

9c) uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy;

9e) rozpatrywanie inicjatyw uchwatodawczych, o ktérych mowa w art. 42a.

9ca) przyjmowanie programéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu;

10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu;
10a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow;

11) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Art. 13. [Podejmowanie uchwal przez rade powiatu]
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1. Uchwaly rady i zarzadu powiatu zapadajq zwykla wiekszoscia glosow w obecnos$ci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w glosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy
stanowiq inaczej.

la. Glosowania jawne na sesjach rady odbywaja sie za pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie
i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych. W przypadku gdy przeprowadzenie glosowania,
w sposob okreslony w zdaniu pierwszym nie jest mozliwe z przyczyn technicznych glosowania
odbywaja sie imiennie.

1b. Imienne wykazy glosowan radnych podawane sg niezwlocznie do publicznej wiadomosci na
stronach internetowych powiatu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety.

2. Odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest rownoznaczne z przyjeciem
uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

[...]

Art. 15. [Zwolywanie sesji oraz ustalanie porzadku obrad]

1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego rady powiatu w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza sie
porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

la. Obrady rady powiatu sa transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i
dzwiek. Nagrania obrad sq udostepniane na stronach internetowych powiatu oraz w inny sposob
ZWYCZajowo przyjety.

1b. Do transmisji i utrwalania obrad rady powiatu moga by¢ wykorzystywane urzadzenia stuzace do
transmisji lub rejestracji czynnosci obwodowej komisji wyborczej, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. W tym celu rada powiatu zawiera z wlasciwym terytorialnie
urzednikiem wyborczym porozumienie okreslajace zasady korzystania z urzadzen, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym.

2. Rada powiatu moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna wiekszoscia gtosow ustawowego
sktadu rady, z zastrzezeniem ust. 11 i art. 42a ust. 4.

3. Pierwsza sesje nowo wybranej rady powiatu zwoluje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w
ciagu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow do rad na obszarze kraju.

4. (uchylony).
5. W przypadku wyboréw przedterminowych pierwsza sesje zwotuje osoba, ktéra Prezes Rady

Ministrow wyznaczyt do pelnienia funkcji organéw jednostki samorzqdu terytorialnego. Przepis ust.
3 stosuje sie odpowiednio.

6. Pierwsza sesje nowo wybranej rady powiatu, do czasu wyboru przewodniczacego rady, prowadzi
najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

7. Na wniosek zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady powiatu przewodniczacy
obowiazany jest zwolac sesje na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
Whiosek o zwolanie sesji powinien spelnia¢ wymogi okreslone w ust. 1.

8. Do zmiany porzadku obrad sesji zwolanej w trybie okreslonym w ust. 7 stosuje sie przepis ust. 2, z
tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

9. Na wniosek starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad
najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaty, jezeli wnioskodawca jest zarzad powiatu, a projekt
wplynat do rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.



10. Pierwsza sesje rady powiatu powstatego w wyniku potaczenia powiatow lub rady nowo
utworzonego powiatu zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w terminie 7 dni po dniu
ogloszenia wynikdw wyborow do rady, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 390a § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, na dzien przypadajacy w terminie 7 dni od dnia powstania
powiatu.

11. Na wniosek przewodniczacego klubu radnych przewodniczacy rady powiatu jest obowiazany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaty, jezeli wptynat on do
rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym mozna zgtosic¢ nie wiecej niz jeden projekt uchwaty na kazda sesje rady powiatu.

[...]
Art. 16a.

1. Rada powiatu rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji.

2. W sklad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
z wyjatkiem radnych pelniacych funkcje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, oraz bedacych cztonkami
zarzadu.

3. Zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut powiatu.

[...]
Art. 18. [Kluby radnych]

1. Radni mogg tworzy¢ kluby radnych.

2. Wymagana statutowa liczba radnych niezbednych do utworzenia klubu radnych wynosi
1) w radach liczacych do 30 radnych — co najmniej 3 radnych.
2) w radach liczacych powyzej 30 radnych — co najmniej 1/10 sktadu rady.

3.Rada powiatu nie moze zdecydowac o zwiekszeniu liczby radnych, o ktérych mowa w ust. 2,
niezbednych do utworzenia klubu radnych.

[...]
Art. 19a.
1. Pracownicy starostwa wykonujacy zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z

funkcjonowaniem rady powiatu, komisji i radnych tworza odrebng jednostke organizacyjna zwang
biurem rady powiatu.

2. Przewodniczacy rady powiatu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow biura rady powiatu.

[...]
Art. 21. [Status prawny radnego. Diety i zwrot kosztow podrozy. Niepotaczalnos¢ mandatu radnego]

1. Radny obowigzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzadowej powiatu. Radny utrzymuje
stalg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmuje zgltaszane przez
mieszkancow powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow.
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2. Radny obowigzany jest bra¢ udziat w pracach organéw powiatu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany.

2a. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych
0sob, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie te
informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ organéw administracji powiatu, a takze spétek z
udziatem powiatu, spotek handlowych z udziatem powiatowych oséb prawnych, powiatowych os6b
prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz zakladow i przedsiebiorstw samorzadowych, z
zachowaniem przepis6w o tajemnicy prawnie chronionej.

3. W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten stosuje sie rowniez do os6b wchodzacych w sklad zarzadu
niebedacych radnymi.

4. Na zasadach ustalonych przez rade powiatu, z zastrzezeniem ust. 5, radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Rada powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod
uwage funkcje pelnione przez radnego.

4a. Dieta nie przystuguje radnemu pelnigcemu odptatnie funkcje cztonka zarzadu w powiecie, w ktérym
uzyskal mandat.

5. Wysokosc¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 1.
poz. 966 i 1948).

5a. Rada Ministrow okres$la, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancéw powiatow.

5b. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposob
ustalania nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych, uwzgledniajac celowosé¢
zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkow zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie
dokonywania rozliczen.

6. (uchylony).
7. Radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.
8. Mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z:

1) mandatem posta lub senatora;

2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

3) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

9. W sprawach dotyczacych powiatu radni mogg kierowac interpelacje i zapytania do starosty.
Interpelacje i zapytania skladane sa na piSmie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je
niezwlocznie staroscie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowiazania udzieli¢
odpowiedzi na piSmie nie p6Zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub
zapytania.

10. Tre$¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci
poprzez niezwloczng publikacje na stronach internetowych powiatu, oraz w innych sposéb
ZWYCZajowo przyjety.

[...]
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Art. 30a.
1. Zarzad powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie powiatu raport o stanie powiatu.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci zarzadu powiatu w roku poprzednim, w szczegélnosci
realizacje polityki, programow i strategii, uchwat rady powiatu i budzetu obywatelskiego.

3. Rada powiatu moze okresli¢ w drodze uchwatly szczegétowe wymogi dotyczace raportu.

4. Rada powiatu rozpatruje raport, o ktorym mowa w ust. 1 podczas sesji na ktorej podejmowana jest
uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Raport jest
rozpatrywany w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie powiatu przeprowadza
sie debate.

5. W debacie nad raportem o stanie powiatu radni zabieraja glos bez ograniczen czasowych.

6. W debacie nad raportem o stanie powiatu mieszkancy powiatu moga zabiera¢ glos na zasadach
przewidzianych dla radnych niezrzeszonych.

7. Mieszkaniec, ktory chcialby zabra¢ glos w trybie okreslonym w ust. 6 sktada do przewodniczacego
rady pisemne zgloszenie, poparte podpisami:

1) w powiecie do 100 000 mieszkancéw — 150 oséb
2) w powiecie powyzej 100 000 mieszkancow — 300 osob.

8. Zgloszenie sklada sie najpdzniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktory zwotana zostala sesja
podczas, ktorej ma by¢ przedstawiany raport o stanie powiatu. Mieszkancy sa dopuszczani do glosu
wedhug kolejnosci otrzymania przez przewodniczgcego rady zgloszenia. Liczba mieszkancow
mogacych zabrac¢ glos w debacie wynosi 15.

9. Po zakonczeniu debaty o stanie powiatu rada powiatu udziela wotum zaufania zarzadowi powiatu.
Przepis art. 30 ust. 1a stosuje sie odpowiednio.

10. Nieudzielenie przez rade powiatu wotum zaufania zarzadowi powiatu jest rownoznaczne ze
ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu.

Art. 31. [Odwolanie starosty innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium]

1. Rada powiatu moze odwolac staroste z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub
nieudzielenie wotum zaufania zarzadowi jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu
rady.

2.[...]
[...]
Art. 42a.

1. Grupa mieszkancéw powiatu, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystapic z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

2. Grupa mieszkancdw, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczy¢ co najmniej 500 o0s6b.

3. Rada powiatu nie moze zdecydowac o zwiekszeniu liczby oséb, o ktérych mowa w ust. 2, majacych
prawo wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

4. Projekty uchwat zgloszone w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej stajq sie
przedmiotem obrad rady powiatu najblizszej sesji odbywajqcej sie nie pdzniej niz po uptywie 3
miesiecy od daty ztozenia projektu.



5. Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania
komitetu podczas prac rady.

6. Rada powiatu okresli w drodze uchwaty: rodzaje spraw, ktorych moze dotyczy¢ projekt uchwaty o,
ktorym mowa w ust. 1, zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, w szczegdlnosci liczbe
wymaganych podpisow, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane
projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.



